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Aanleiding:
Voor u ligt het voorstel om de aanvraag uifuoeringskrediet voor de herinrichting van de Morsweg en

Rijnzichtbrug vast te stellen. Al meer dan 15 jaar delen raad en college de ambitie om de leefbaarheid en

verkeersveiligheid in Transvaalte verbeteren. ln 2009 besloot de raad bij de Kadernota Bereikbaarheid dit

gebied meer verkeersluw te willen maken, waarna nieuwe bevestigingen volgden in 2015 en bij de huidige

Mobiliteitsnota Leiden Duurzaam Bereikbaar 2020-2030. Ook in het Leidse Beleidsakkoord "Samen leven in

Leiden" is nadrukkelijk terug te vinden dat het college focus legt op een leefbare en gezonde stad. Schone

lucht, verkeersveilige straten, leeÍbare wijken en een aantrekkelijke en economisch vitale binnenstad zijn

belangrijke doelstellingen.

Hoe we dit concreet willen doen is voor een belangrijk deel vastgelegd in de Agenda Autoluwe Binnenstad,

die in 2021 (RV 20.0148) door de raad is vastgesteld. De agenda is vertaald naar een

Uitvoeringsprogramma en de komende jaren worden de ambities zichtbaar in de openbare ruimte. We

geven meer ruimte aan voetgangers en fietsers en vergroten het autoluwe en autovrije gebied.

Essentieel onderdeel van dit programma is het afsluiten van de Rijnzichtbrug en Turfmarkt voor

gemotoriseerd verkeer, om daarmee de grote kwaliteitssprong voor fietsers en voetgangers rond de

Morsweg en stadsentree mogelijk te maken. Het afsluiten van de Rijnzichtbrug voor gemotoriseerd verkeer,

zoals besloten door de raad met het Kaderbesluit Groene lopers Leiden (RV24.0035), doen we in het project

herinrichting Morsweg en Rijnzichtbrug.

Deze afsluiting is essentieelom de leeÍbaarheid in Transvaalen rondom de Haagweg te vergroten. Een

verkeersluwe Morsweg zorgt voor schonere lucht in Transvaal, veiligere fietsroutes naar werk of school en

een sterke verbetering van de leefbaarheid in een omgeving die nu wordt getypeerd door asfalt, blik en

uitlaatgassen. De vaststelling van deze aanvraag uitvoeringskrediet is het laatste belangrijke raadsbesluit

om deze ambitie van plan naar uitvoering te brengen.

De aÍsluiting van de Rijnzichtbrug is ook randvoorwaardelijk om de route Stationsweg - Steenstraat

busvrij te kunnen maken, daar een nieuwe stadsentree te kunnen maken en deze busroute te verleggen

naar de route Haagweg - Rijnzichtbrug - Morsweg - Morssingel. Afsluiting van de brug maakt het ook

mogelijk om de Morssingel een meer leefbare en hoogwaardige inrichting te geven die goed past binnen

de gebiedsontwikkeling Morspoortterrein, inclusief Singelparkpromenade. En tenslotte is het nodig voor

het realiseren van de vele ambities uit de MIRT-verkenning voor de toekomstige ontwikkeling van

Knooppunt Leiden Centraal. Hiermee draagt deze ingreep bij aan de gewenste transitie naar fiets,

voetganger en openbaar vervoer én een betere verkeersveiligheid in Leiden.
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Doel:

Het doel van de herinrichting van de Morsweg en Rijnzichtbrug is om van de Morsweg weer een leeÍbare

straat te maken, die vele malen rustiger is dan nu (minstens 75% minder gemotoriseerd verkeer). Met als

gevolgen: meer schone lucht, meer verkeersveiligheid en meer groen. Zo vergroten we de leefbaarheid in

Transvaal maar ook aan de andere kant van de Rijn, rondom de Haagweg, wordt het aanzienlijk rustiger en

daarmee veiliger.

Tegelijk maken we de route geschikt om een deel van de bussen die nu via de Stationsweg en de

Steenstraat rijden te faciliteren. Door het sterk verminderen van het aantal auto's en de verlaging van de

maximumsnelheid verbeteren we de verkeersveiligheid en leefbaarheid en maken we ruimte voor fietsers,

voetgangers, bussen en groen.

Samen met de Provincie Zuid-Holland, de regio (Holland Rijnland) en ProRail hebben we ook als belangr'tjk

doel om de verkeersveiligheid op de twee in het gebied aanwezige spoorwegovergangen te vergroten. Een

kans die we met dit project optimaal kunnen inpassen en door werk met werk te maken zo kostenefficiënt

mogelijk kunnen uitvoeren.
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Afbeelding 1: projectgebied met daarbinnen de spoorwegovergangen Morsweg en Haagweg

Kader:

. Beleidsakkoord 2022-2026 'Samen leven in Leiden'

. Agenda Autoluwe Binnenstad (RV 20.0148)

. Kaderbesluit Groene lopers Leiden; Veilige straten, leefbare wijken, schone lucht en een vitale

binnenstad, ontwerpschetsen'slimme knips' en Leiden-west (RV 24.0035)
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. Mobiliteitsnota Leiden Duurzaam Bereikbaar 2020 - 2030 (RV 20.0030)

. Uitvoeringsprogramma Leiden Duuzaam Bereikbaar 2020 - 2030 (RV 20.0030)

. Beleidsprogramma fiets 2020 - 2030 (RV 20.0111)

. Beleidsprogramma voetganger 2020 - 2030 (RV 21.0028

. Kadernota en handboek kwaliteit openbare ruimte (RB 11 .01171 BW 12.0417);

. Parkeervisie Auto en Fietsparkeren Leiden 20202030 (RV 20.0038)

. Aanvraag voorbereidingskrediet ondergrondse parkeergarage Morspoortterrein (RV 24.0069)

Projectbeschrijving en overwegingen :

Het voorliggende besluit en bijbehorend ontwerp zijn uitgewerkt op basis van het vastgestelde

Kaderbesluit Groene lopers, waarin de raad de belangrijkste ontwerpprincipes reeds heeft vastgesteld.

Alle uitgangspunten met betrekking tot de route Morsweg - Rijnzichtbrug - Haagweg als vastgelegd in

het Kaderbesluit zijn van toepassing op voorliggende aanvraag.

ln de afgelopen periode zijn de verkeerskundige en ruimtelijke ambities verder uitgewerkt om te komen tot

een integraal ontwerp bij deze aanvraag uitvoeringskrediet.

Het projectgebied loopt vanaf het begin van de Morsweg (de aansluiting op de Morssingel) via de

Rijnzichtbrug tot en met de kruising met de Haagweg en de aansluiting op de Potgieterlaan (zie

ovezichtsplaatje hierboven). De belangrijkste uitgangspunten en overwegingen bij de verdere uitwerking

van het ontwerp lichten we hieronder per thema toe.

Afsluiting Rijnzichtbrug voor gemotoriseerd verkeer

Zoals besloten met de vaststelling van het Kaderbesluit Groene lopers Leiden, wordt de Rijnzichtbrug

afgesloten voor doorgaand gemotoriseerd verkeer. Dit leidt tot een forse afname van gemotoriseerd

verkeer op de Morsweg (naar verwachting minimaal 75o/o) en biedt de mogelijkheid om de busroute van

de Stationsweg/Steenstraat te verleggen naar de route via de Morsweg, Rijnzichtbrug en Haagweg.

Naast bussen wordt de brug na de herinrichting alleen nog gebruikt door hulpdiensten, fietsers,

voetgangers. De afsluiting zal worden gehandhaafd met behulp van kentekenregistratiecamera's.

Om het voor autoverkeer zo duidelijk mogelijk te maken dat zij niet meer de Rijnzichtbrug op kunnen en

tegelijkertijd ook de historische structuur van de Morsweg als Rijndijk terug te brengen, zetten we het proÍiel

van de Morsweg visueel door, gebruiken we duidelijke markering en passen we de voorrangsregeling aan.

Het kruispunt, inclusief spoorwegovergang, krijgt zo een meer logische en daarmee veiligere structuur.

Afbeelding 2: Kruising Morsweg/Rijnzichtbrug voor (links) en na (rechts) de herinrichting

De afsluiting geldt voor al het autoverkeer en dus ook voor direct omwonenden. Als het mogelijk was

geweest hen uit te zonderen, had dit een overweging kunnen zijn. Het kader om al het autoverkeer te
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weren is echter een noodzakelijke voorwaarde voor het veilig kunnen inrichten van de weg op zowel de

Rijnzichtbrug als de aansluitingen op de Haagweg en Potgieterlaan. Dit zit als volgt:

. Op de Haagweg is er geen mogelijkheid om opstelvakken te maken voor gemotoriseerd verkeer in de

richting van de Rijnzichtbrug. ln dat gevalzou er onvoldoende ruimte zijn voorveilige Íiets- en voetpaden

rondom de kruising. Voor bussen en hulpdiensten is dat geen probleem. Hulpdiensten maken gebruik

van sirene en zwaailichten en communiceren net als de lijnbussen met de verkeerslichten, zodat de

kruisende fiets- en voetgangersstromen rood licht krijgen in het geval er een bus/hulpdienst richting de

Rijnzichtbrug moet. Auto's hebben die functie echter niet, waardoor afslaande auto's vanaf de Haagweg

richting de Rijnzichtbrug een doorgaande drukke stroom fietsers/voetgangers zouden moeten kruisen,

wat op deze locatie nabij de spoorwegovergang - met een drukke en steeds verder toenemende stroom

fietsers - zeer onveilig is.

. Ook op de Rijnzichtbrug is er onvoldoende ruimte om opstelvakken voor linksaf en rechtsaf richting de

Haagweg te realiseren. Omdat de lijnbussen communiceren met het verkeerslicht zijn opstelvakken niet

nodig. Voor de lijnbussen is er een apart buslicht voor rechtsaf en een apart buslicht voor linksaf.

Daarmee is het mogelijk om meerdere richtingen tegelijkertijd groen licht te geven en het verkeer

efficiënt af te wikkelen. lndien toegestaan wordt dat auto's de Rijnzichtbrug blijven gebruiken, zou het

gevolg zijn dat voor iedere auto die in de richting van de Haagweg rijdt altijd alle fiets-

/voetgangersrichtingen rood licht moeten krijgen, ongeacht of deze links- of rechtsaf slaat. Het is in de

huidige situatie al heel moeilijk om alle Íietsers hier goed af te kunnen wikkelen, met hoge wachttijden

en lange wachtrijen tot gevolg. Met de verwachte autonome groei van het fietsverkeer en daarbovenop

de extra fietsers als gevolg van de nieuwe hoofdfietsroute Potgieterlaan, is het minimaliseren van de

wachttijd voor fietsers dan ook topprioriteit.

Meer ruimte voor voetgangers, Íietsers en bussen

De afsluiting van de Rijnzichtbrug en de daarmee gepaard gaande afname van het autoverkeer op de

Morsweg zorgt ervoor dat veel meer ruimte ontstaat voor duurzame vormen van vervoer: voetganger, fiets

en bus.

Morsweg

De Morsweg wordt na de herinrichting weer een aangename woonstraat waar het prettig wordt om doorheen

te wandelen en fietsen. Omdat we de maximum snelheid verlagen tot 30 km/uur en de hoeveelheid

gemotoriseerd verkeer sterk afneemt, is het nodig om de weg een inrichting te geven die hier bij past. Dit

betekent concreet dat de rijbaan een smaller profiel krijgt van 6*meter breed, waarbij gemotoriseerd verkeer

en fietsers worden gemengd. Hierdoor ontstaat meer ruimte voor voetgangers op de trottoirs.

Om extra kwaliteit aan de straat te geven en ook ruimte te maken voor voldoende fietsparkeerplekken en

vergroening, komen de aanwezige parkeerplaatsen voor auto's te vervallen. Dit heeft de raad al besloten

met het Kaderbesluit Groene lopers Leiden. Deze parkeerplaatsen worden uiteindelijk gecompenseerd in de

nieuw te realiseren parkeergarage op het Morspoortterrein. Ook dit is reeds besloten door de raad met de

vaststelling van de Aanvraag voorbereidingskrediet ondergrondse parkeergarage Morspoortterrein.

Uit parkeerdrukcijfers blijkt dat directe compensatie in de nu nog bestaande garage vooralsnog niet nodig is

Op het moment dat de huidige garage wordt gesloopt en tijdens de bouw van de nieuwe garage zal

vervangende parkeergelegenheid worden geboden op het Haagwegterrein, zoals omschreven in de

Aanvraag voorbereidingskrediet ondergrondse parkeergarage Morspoortterrein. Er blijven na de

herinrichting voldoende mogelijkheden in de straat aanwezig voor laden en lossen.
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Afbeelding 3: Visualisatie van de nieuwe Morsweg

Om ook de bussen voldoende ruimte te geven en een zo betrouwbaar mogelijke busroute in te richten,

komen een aantal van de nu aanwezige zebra's te vervallen (2 op de Morsweg en I bij de Rijnzichtbrug).

Zebra's passen, conform de vastgestelde oversteekwijzer, ook niet bij de nieuwe inrichting van de straat

met een smal profiel, een lage maximumsnelheid van 30 km/uur en lage verkeersintensiteiten. Bij de

Morspoort zalwel een zebra aanwezig blijven i.v.m. de toegankelijkheid van de Morspoortgarage en de

daar te realiseren nieuwe bushaltes.

Rijnzichtbrug en Haagweg

Door het afsluiten van de Rijnzichtbrug wordt het veel rustiger op de brug, waarbij het verkeer alleen nog

bestaat uit bussen en fietsers. Hierdoor kan het verkeer net als op de Morsweg gemengd worden op de

rijbaan. Op die manier ontstaat er ruimte om het nu ontbrekende trottoir aan de oostz'rjde van de brug aan

te leggen en daarmee het voetgangersnetwerk te verbeteren.

Bij de aansluiting op de Haagweg worden er voor fietsers aparte opstelstroken voor links en rechts

gerealiseerd voor een goede doorstroming en ter voorkoming van fietscongestie. Dit is nodig in verband met

de verwachte toename van het fietsverkeer, die hier verder wordt versterkt door de aanleg van de nieuwe

hoofdfietsroute Morsweg - Rijnzichtbrug - Haagweg - Potgieterlaan. Ook op de Haagweg ontstaat de

benodigde ruimte voor fietsers en voetgangers als gevolg van de aanzienlijke afname van het gemotoriseerd

verkeer.

Aansluiting nieuwe hoofdfietsroute Potgieterlaan

De aansluiting van de Potgieterlaan op de Haagweg wordt door fietsers, voetgangers en omwonenden

aljaren gezien als een onovezichtelijk en gevaarlijke situatie. Nu er op de Potgieterlaan een

hoofdfietsroute komt, is het cruciaal dat er eindelijk een veilige aansluiting van de Haagweg op de

Potgieterlaan wordt gerealiseerd en de huidige situatie wordt verbeterd. Door de afsluiting van de

Rijnzichtbrug wordt het mogelijk om dit te doen. Hierdoor is de opstelstrook voor autoverkeer op de

Staatsspoorbrug linksaf richting Rijnzichtbrug namelijk niet meer nodig en kan de weg hier smaller worden.

Zo wordt er meer ruimte gecreëerd tussen rijbaan en fietspad waardoor afslaande en overstekende fietsers

zich kunnen opstellen en er meer ovezicht ontstaat. Ook wordt er een tussenruimte gemaakt tussen beide

rijstroken, waar de overstekende fietser vanaf de Potgieterlaan even stil kan staan tussen de wachtende

auto's in en zo meer zicht heefi op tegemoetkomend verkeer vanaf de spoonvegovergang.
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Afbeelding 4 : Ve iligere aansluiting H aagweg - Potgieterlaa n

O n de zoe k extra voetg a n ge rs brug SÍaaÍsspoorbrug

Voor de fietsers ontstaat na de herinrichting dus een veilige aansluiting tussen Haagweg en

Potgieterlaan. Om op de Haagweg ook de toegankelijkheid voor voetgangers significant te verbeteren,

ondezoeken we of het mogelijk is om aan de noordkant van de Staatsspoorbrug een extra

voetgangersbrug te maken (zie bovenstaande afbeelding). hiermee kan een ontbrekende schakel in het

voetgangersnetwerk worden gerealiseerd en hoeven voetgangers niet meer over het fietspad te lopen,

zoals nu het geval is. De Haagweg is onderdeel van het functionele voetgangersnetwerk van Leiden. Aan

de zuidzijde is al eerder een voetgangersbrug naast de Staatsspoorbrug aangelegd.

Een nieuwe brug aan de noordzijde heeft echter wel effect op de monumentale waarde van de

Staatsspoorbrug, de aanwezige aanlegsteigers (en de toegang daarnaartoe) en de nabij gelegen panden.

De haalbaarheid van deze brug wordt daarom eerst nader ondezocht. Afhankelijk van het resultaat zal over

de aanleg van de voetgangersbrug een apart besluit aan de raad worden voorgelegd.

Ve il ige spoonve gove rga nge n

Om een veilige busroute te realiseren en in de toekomstige situatie meer ruimte te bieden voor fietsers en

voetgangers en daarmee ook de verkeersveiligheid te vergroten, is het nodig dat de twee

spoorwegovergangen in het projectgebied worden aangepast. Dit is in de huidige situatie al noodzakelijk

en is in de toekomst extra gewenst gezien de verwachte toename van het Íïetsverkeer op de route.

Tenslotte hebben de provincie Zuid-Holland en regio Holland Rijnland met het programma Leiden-Utrecht

Beter Bereikbaar de ambitie om de treinfrequentie op dit tracé te verhogen, wat een verbetering van de

veiligheid nog belangrijker maakt. Provincie en Holland Rijnland hebben daarom toegezegd de kosten van

de aanpassing van de spoorwegovergangen voor een groot deel te financieren.

Om de gewenste aanpassingen te realiseren, zijn we een samenwerking aangegaan met spoorbeheerder
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ProRail. Dit is nodig omdat alle aanpassingen aan de hoofdspoorweg infrastructuur in Nederland door

ProRail zelf uitgevoerd moeten worden. Dit zijn de belangrijkste vooziene aanpassingen:

. Op de spoorwegovergang Haagweg maken we de fietspaden vrijliggend om de kans op conflicten met

gemotoriseerd verkeer te verkleinen. Hiervoor moeten ook de overweginstallaties worden aangepast

aan de nieuwe weginrichting.

. Op de spoorwegovergang Haagweg verlengen we de voorijlingstijd (dit is de tijd die beschikbaar is voor

aansturing van de verkeersregelinstallatie voordat de overweg sluit), waarmee we het risico op onveilige

situaties minimaliseren. Deze is in de huidige situatie te kort.

. Omdat op de kruising Morsweg/Rijnzichtbrug de voorrangssituatie gewijzigd wordt en links afslaande

bussen hierdoor na de overweg voorrang moeten verlenen aan tegemoetkomend verkeer, is het

noodzakelijk om maatregelen te treffen voor een veilige ontruiming van de overweg. Daarom

venrijderen we de aanwezige zebra en plaatsen we op de Morsweg-zuid een ontruimingslicht dat zorgt

voor een vrije afstroom van bussen vanaf het spoor, met minder kans dat verkeer op het spoor tot

stilstand komt. Ook verbetert dit de doorstroming van de bus.

. Voor het veilig oversteken (zonder zebra) is echter een kortere oversteek nodig. Die kunnen we alleen

realiseren als we ook de middengeleider weghalen, waardoor bussen de draai alsnog goed kunnen

maken. Het behoud van de middengeleider zou vragen om meer ruimte voor bussen om af te kunnen

slaan. Dit gaat ten koste van de ruimte voor de voetganger rondom de kruising en ter plaatse van de

overweg.

. We creëren met deze aanpassingen dus ook meer ruimte voor voetgangers op de trottoirs op en rondom

beide overwegen.

Vergroening waar dat mogelijk is

Om de leefbaarheid in het projectgebied zo veel mogelijk te vergroten is in het ontwerp gezocht naar

mogelijkheden om groen toe te voegen. Het verwijderen van de parkeerplaatsen langs de Morsweg biedt

ruimte om ca. 6 bomen toe te voegen. Als boomsoort is gekozen voor diverse soorten lepen. Deze passen

goed bij de Rijndijk en het historische karakter en kunnen groeien in een stedelijke omgeving. Meer lukt

helaas niet omdat anders onvoldoende trottoirruimte overblijft en er ook ruimte benodigd is voor

fietsparkeren en laden & lossen.

Wel kan het karakter van een woonstraat, met overgangszones tussen straat en woningen, worden

teruggebracht door het aanbrengen van geveltuinen. Op die manier kan de straat weer zijn eigen identiteit

krijgen. Geveltuinen worden in principe ingevuld door de bewoners zelÍ. Hierdoor is elke geveltuin anders,

kunnen ze een rijke beplanting krijgen en ontstaat een grote diversiteit in de straat. Dit in tegenstelling tot

openbare plantvakken die vragen om algemeen onderhoud en daarmee om een standaard beplanting.

Geveltuinen passen veel beter bij het karakter van de Morsweg.

Geveltuinen kunnen eventueel ook gezamenlijk met de buurt aangeplant worden, een andere manier van

Samen aan de Slag. Dichter naar de uitvoering van het project wordt geïnventariseerd welke bewoners

interesse hebben in een geveltuin, zodat deze tijdens de uitvoering direct kunnen worden aangelegd.

De toeritten naar de Rijnzichtbrug vergroenen we tenslotte met heesterbeplanting en ook op de kruising met

de Haagweg worden groenvakken toegevoegd op plaatsen waar daar ruimte voor is. ln totaal komt er in het

projectgebied hierdoor 304 m'zgroen bij. De met de bewoners samen te realiseren geveltuinen zijn hierin

nog niet meegenomen.

Rioleing
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Om de stad robuust te maken voor het veranderende klimaat wordt er tegelijkertijd met de werkzaamheden

een hemelwaterafuoer en drainage aangelegd in de Morsweg. Dit zorgt ervoor dat het hemelwater

gescheiden van het afualwater afgevoerd kan worden naar het oppervlaktewater en de grondwaterstand

gereguleerd kan worden. Ook de hemelwaterafuoeren van de woningen kunnen hierop worcien aangesloten.

Deze maatregelen zorgen voor extra capaciteit om bij extreme regenbuien het water af te voeren. De kosten

voor de aanleg van de hemelwaterafuoer worden vanuit het lntegraal Waterketenplan gedekt.

Maatregelen tegen sluipverkeer in de Lage Mors

Met het Kaderbesluit Groene lopers Leiden heeft de raad vastgesteld dat na de afsluitingen van de

Rijnzichtbrug en Turfmarkt voor doorgaand gemotoriseerd verkeer ook maatregelen in de Lage Mors worden

getroffen om sluipverkeer in die wijk tegen te gaan (door het plaatsen van kentekenregistratiecamera's

waarbij onthefflngen voor wijkbewoners mogelijk zijn, besluitpunt 1.f - v'tjfde bullet in het kaderbesluit). Dit

omdat enez'rjds in die fase van de planvorming uit de participatie naar voren kwam dat er in de huidige

situatie soms sprake is van sluipverkeer in de Lage Mors en het andezijds de verwachting was dat een

afsluiting van de Rijnzichtbrug zou kunnen leiden tot meer doorgaand (sluip)verkeer door de wijk.

ln de verdere uitwerking van dit project en de voorbereiding van deze aanvraag is de maatregel verder

uitgewerkt en ondezocht. Hieruit blijkt dat het technisch mogelijk is om sluipverkeer door de wijk tegen

te gaan middels afsluitingen voor doorgaand verkeer met behulp van kentekenregistratiecamera's op de

Vierlinghlaan en de Jan Luykenlaan.

Hierbij is er ook nader ondezoek gedaan naar zowel de verkeerskundige noodzaak voor de maatregel als

naar het draagvlak voor de maatregel onder de wijkbewoners. Daaruit concluderen we het volgende:

. Er is nu geen verkeerskundige noodzaak om op dit moment al een definitieÍ besluit te nemen over

het treffen van maatregelen tegen sluipverkeer door de Lage Mors. Uit een actualisatie van het

verkeersonderzoek blijkt niet dat er door het afsluiten van de Rijnzichtbrug en Turfmarkt extra verkeer

door de Lage Mors gaat rijden. Een route via de Lage Mors is in het verkeersmodel namelijk geen goed

alternatief voor doorgaand verkeer,

. Er is wisselend draagvlak voor de maatregel in de wijk Lage Mors. Hoewel bewoners, werknemers en

bezoekers ook ongeacht de knips altijd toegang houden tot de wijk (via de Morsweg en Vondellaan),

hebben bewoners vooral weerstand tegen het feit dat zij een ontheffing moeten aanvragen om zelf nog

de wijk in en uit te kunnen via de Vierlinghlaan/Jan Luykenlaan en dat zij hier leges voor zouden moeten

betalen. Daarnaast hebben zij er moeite mee dat hun bereikbaarheid voor bezoekers wordt beperkt

omdat die als gevolg van de maatregel nog maar via één toegang de wijk in en uit kunnen. Ook is

gebleken dat een groot deel van de bewoners in de huidige situatie eigenlijk weinig overlast ervaart van

sluipverkeer door de wijk. Daar staat tegenover dat in de eerdere fase van participatie bewoners hebben

aangegeven wél overlast te ervaren. En ook nu zijn er bewoners die het liefst de afsluitingen wél

doorgevoerd zien, omdat zij graag een rustigere wijk willen. Zowel nu als in de situatie wanneer de

Rijnzichtbru g is geknipt.

Het voorstel in deze aanvraag is dan ook om de maatregel conform het besluitpunt 1.f (5e bullet) uit het

Kaderbesluit Groene lopers Leiden niet direct te realiseren. ln plaats daarvan stellen we voor om de situatie

eerst goed te monitoren en daarmee snel te beginnen. Zo brengen we de hoeveelheid (sluip)verkeer in de

Lage Mors gedurende een langere periode in kaart en is het straks goed mogelijk om de effecten van de

afsluitingen van de Rijnzichtbrug/Turfmarkt op de Lage Mors met realistische verkeerscijfers inzichtelijk te

maken. Dit voorstel wordt gesteund door de betrokken wijkverenigingen. Het plan voor deze monitoring zal
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ook in samenwerking met de aanwezige wijkverenigingen worden vormgegeven en uitgevoerd. Als uit deze

monitoring de komende jaren blijkt dat het toch nodig is om maatregelen te treffen tegen sluipverkeer, dan

kan dat uiteraard alsnog. Afhankelijk van wat in de praktijk blijkt, zal worden bekeken welke maatregelen het

meest effectief zijn. Over deze eventueel te treffen maatregelen zal op dat moment een apart besluit aan de

raad worden voorgelegd.

Aanvullende maatregelen om toekomstige knelpunten te voorkomen

Zoals vastgesteld in het Kaderbesluit Groene lopers en de daarbij behorende verkeersonderzoeken zijn ook

op andere locaties in de stad maatregelen nodig om de stad in de toekomst goed bereikbaar te houden. Dit

is ongeacht de afsluitingen van Rijnzichtbrug en Turfmarkt. Deze locaties zijn het kruispunt Churchillaan -
Haagweg, het kruispunt Plesmanlaan - Haagse Schouwweg - Ehrenfestweg, het kruispunt Haagse

Schouwweg - Dr. Lelylaan en het kruispunt Haagse Schouwweg - Ommedijkseweg - Stevenshofdreef. Voor

de uitvoering van de maatregelen aan deze kruispunten zal de komende periode per maatregel (project) een

aparte aanvraag uitvoeringskrediet aan de raad worden voorgelegd.

Planning:
De belangrijkste mijlpalen in de voorlopige planning voor het vervolg zijn:

. Start aanbesteding uitvoeringswerkzaamheden: medio 2026

. Gunning uitvoeringswerkzaamheden: eind 2026

. Start uitvoeringswerkzaamheden: medio 2027

. Werk afgerond en ingebruikname nieuwe weginrichting: medio 2028

Risico's:

. Raakvlakprojecten: de realisatie van het project heeft een directe afhankelijkheidsrelatie met een

aantal projecten in de omgeving. De uitvoering van het werk kan pas starten na afronding van het

bouwrijp maken van de gebiedsontwikkeling Morspoortterrein (inclusief herinrichting van de Morssingel)

en nadat de hoofdfasering van project Leidse Ring Noord - Plesmanlaan is afgerond en de Plesmanlaan

weer de volledige wegcapaciteit heeft. Dit om de wijken in de projectomgeving tijdens de

werkzaamheden bereikbaar te kunnen houden. Door frequent te overleggen met de projectteams van

de raakvlakprojecten en met de afdeling verkeersregie/hinderregie als partij die het overzicht bewaakt,

borgen we dat alle werkzaamheden op elkaar zijn afgestemd.

. Werkzaamheden ProRail aan spoorwegovergangen: voor het aanpassen van de
spoorwegovergangen

zijn we afhankelijk van spoorbeheerder ProRail die de ontwerp- en uitvoeringswerkzaamheden in

opdracht van de gemeente dient uit te voeren. De gemeente is hierbij risicodragend. Tegenvallers in tijd

en geld komen dan ook ten laste van het herinrichtingsproject. Het is daarom belangrijk dat we nauw

blijven samenwerken met ProRail en maximaal sturen op de kosten en voortgang van hun

werkzaamheden.

. Werkzaamheden aan kabels & leidingen: in het projectgebied moeten verschillende kabels &

leidingen

worden verlegd en aangepast. Normaal gesproken worden dezewerl<zaamheden door de beheerders

van de k&l zelf uitgevoerd. Bij vergelijkbare projecten (o.a. Noordeinde en Schuttersveld) hebben we

echter gezien dat uitloop van die werkzaamheden negatieve impact heeft op het project. Dat risico willen

we nu beheersen door een Samenwerkingsovereenkomst aan te gaan met de netbeheerders. Daarin
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spreken we af om de werkzaamheden gezamenlijk door één aannemer te laten uitvoeren en hoe we de

kosten daarvan op een eerlijke manier verdelen.

Financiên:
lnvesteringskosten

ln het Kaderbesluit Groene lopers Leiden zijn de kosten van alle deelprojecten tezamen geschat op

ongeveer € 42 miljoen met prijspeil 1-1-2024. Dit is gedaan op basis van kostenramingen van

verkeerskundige referentieontwerpen, middels de SSK-systematiek. SpeciÍiek voor de herinrichting van de

Rijnzichtbrug en Morsweg is toen een bedrag geschat van ca. € 4 miljoen.

Op basis van het Definitief ontwerp is voor deze aanvraag een nieuwe SSK-raming opgesteld. De kosten

voor de uitvoering van de herinrichting van de Rijnzichtbrug en Morsweg bedragen nu€7,2 miljoen (excl.

btw). Het verschil in geraamde kosten is goed verklaarbaar. ln de verdere uitwerking hebben we namelijk

kans gezien om een aantal aanvullende opgaven nu efficiënt uit te voeren door werk met werk te maken.

Dan gaat het bijvoorbeeld om het veilig maken van de twee spoorwegovergangen en het oplossen van het al

lang bestaande knelpunt bij de kruising Haagweg/Potgieterlaan. Daarmee nemen de investeringskosten ten

opzichte van het kaderbesluit toe, maar de uitvoeringskosten zijn op de lange termijn juist lager dan wanneer

deze opgaven los van elkaar moeten worden uitgevoerd. De belangrijkste kostenverschillen zijn:

. Het opgenomen bedrag voor de benodigde aanpassingen aan de spoon/egovergangen door ProRail

is bij het kaderbesluit te laag ingeschat (ca. € I miljoen te laag). Tijdens de ontwerpfase bleek dat het

nodig is om de voorijlingstijd te verlengen. Hlervoor moet het spoorbeveiligingssysteem worden

aangepast, waardoor de complexiteit en kosten van de werkzaamheden hoog zijn;

. De kosten voor de herinrichting van de weg op de Staatsspoorbrug en de aansluitingen op de

Haagweg en Potgieterlaan ontbraken in de eerdere raming (ca. € 800.000,-);

. Bij de SSK-raming voor het Kaderbesluit zijn geen ondezoekskosten meegenomen (o.a. bodem- en

verhardingsondezoek, archeologie, NGE, proefsleuven Kabels & Leidingen, boomondezoek, Flora &

Fauna. ln totaalca. € 100.000,-);

. Plankosten zijn hoger dan eerder ingeschat als gevolg van het toevoegen van opgaven aan de scope

een langere doorlooptijd van de voorbereiding van het project (ca. € 900.000,- hoger);

. De nieuwe raming is gebaseerd op prijspeil 1-1-2025 en verhoogd met een reservering voor

prijsstijgingen tot de geplande start van de uitvoeringswerkzaamheden in 2027 (ca. € 370.000,-).

Tegenover deze extra kosten staan extra inkomsten. Het is immers reeds gelukt om ruim €2 miljoen euro

aan subsidies binnen te halen. Dit bedrag kan mogelijk nog oplopen als ook aanvullende subsidieaanvragen

succesvol blijken. ln dat geval vloeien eigen Leidse middelen terug naar het overkoepelende project van de

Groene Lopers.

De aanleg van de hemelwaterafuoer wordt gezamenlijk met dit project gerealiseerd. De kosten voor de

aanleg van de hemelwaterafuoer maken geen onderdeel uit van dit uitvoeringskrediet maar zijn onderdeel

van het lntegraal Waterketenplan.

Dekking

De dekking voor de herinrichting van de Morsweg en Rijnzichtbrug ziet er als volgt uit:

Totale investering

Pagina 10 van 16



SSK raming (prijspeil2025 incl. reservering

prijsstijgingen tot start uitvoering)

Reeds verleend voorbereidin gskrediet (R824.0035

kaderbesluit Groene Lopers)

7.200.000

500.000

6.700.000

Benodigd uitvoeringskrediet
Dekking:
Subsidies 2.075.000

Vergoeding Tennet verwijderen

hoogspanningskabel 210.000

Netto investeringsbedrag M I P Morsweg
Rijnzichtbrug 3.627.000

lnzet investeringsbedrag MIP Centrumroute 788.000

Totale dekking 6.700.000
De kostentoename geeft ondanks benutting van extra subsidiemogelijkheden, de vergoeding van Tennet en

beschikbare middelen in het meerjareninvesteringsplan een dekkingstekort van € 788.000. Dit tekort vangen

we op door de restantmiddelen in het MIP voor de Centrumroute in te zetten. Deze investering heeft

dezelfde afschrijvingstermijn (40 jaar) als de investering Morsweg-Rijnzichtbrug waarmee het

investeringsbedrag zonder herberekening kan worden ingezet. De kapitaallasten die met beide

investeringen zijn gemoeid zijn immers gelijk.

Vooziene subsrdies (totaal € 2.075.000):

. SRM-subsidie provincie Zuid-Holland: € 510.020,-.

. Rijkssubsidie meekoppelkans A4: € 225.000,-.

. Bijdrage provincie Zuid-Holland / Holland Rijnland aan werkzaamheden spoorwegovergangen:€
1.340.000,-.

BTW

Uitgangspunt is dat de gemeente Leiden voor de herinrichting optreedt als "overheid" en dat uitgaven

worden gedaan om de openbare ruimte opnieuw in te richten. Dat betekent dat de BTW op de uitgaven kan

worden gecompenseerd met het BTW compensatiefonds.

Beheerkosten

ln het kaderbesluit is aangegeven om extra beheer- en onderhoudskosten inzichtelijk te maken bij de

aanvragen van de uitvoeringskredieten. Op basis van het definitief ontwerp is nu een raming opgesteld voor

de verwachte toename in beheerkosten. De structurele beheerkosten stijgen als gevolg van de herinrichting

met € 11.000. ln het raadsvoorstelAgenda Autoluwe Binnenstad (RV 20.0148) heeft de raad opgenomen dat

voor eventuele toename van beheerlasten de stelpost areaaluitbreiding zicht op dekking biedt. We stellen

dan ook voor deze toename uit deze stelpost op te vangen.

Gommunicatie en participatie :

De basis voor deze aanvraag wordt gevormd door het in juni 2024 door de raad vastgestelde Kaderbesluit

Groene lopers Leiden. Daarmee zijn de belangrijkste ruimtelijke en verkeerskundige uitgangspunten voor
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het ontwerp van de nieuwe Morsweg en Rijnzichtbrug al vastgesteld. Die uitgangspunten zijn de basis

geweest voor de verdere uitwerking van het ontwerp en de participatie daarover, om uiteindelijk te komen tot

het definitief ontwerp behorende bij deze aanvraag.

Het doel van de participatie was op hoofdlijnen:

. Het krijgen van inzicht in de belangen, behoeftes en suggesties van de verschillende
belanghebbenden.

. De kwaliteit van de plannen verbeteren door het ophalen van ideeën en kennis.

. Betrekken van belanghebbenden en duuzame relaties met de omgeving opbouwen.

. Draagvlak creëren/behouden voor het ontwerp en de aanpassing van de openbare ruimte en de

infrastructuur.

Aangezien de raad over veel onderwerpen en de verkeerskundige en ruimtelijke uitgangspunten voor het

opnieuw inrichten van de openbare ruimte al eerder keuzes heeft gemaakt en vastgesteld (in eerdere

besluiten en handboeken), was het niveau waarop de participatie over het ontwerp in de basis heeft plaats

gevonden het niveau Raadplegen.

Op ondenarerpen waar dat mogelijk was, specifiek over de mate waarin groen (geveltuintjes, bomen

en groenvakken) kan worden toegevoegd in de straat en de locaties van fietsparkeerplekken en laad-

/losplekken, zijn bewoners die daar aan mee wilden werken om nader advies gevraagd.

Het participatieproces heeft betrekking gehad op de ruimtelijke inpassing in het projectgebied, met

onderwerpen zoals de verkeerskundige oplossingen, de inrichting van het groen en de te gebruiken

materialen in het gebied. Bij deze participatie zijn onderstaande middelen ingezet.

Herinrichting Morsweg en Rijnzichtbrug:

. lnformatiebijeenkomst in het voorjaar van 2024.waarin het Schetsontwerp -voor de herinrichting is

gepresenteerd en bewoners en overige stakeholders hierop konden reageren en vragen konden stellen.

De opbrengst hiervan is waar mogelijk meegenomen en verwerkt in het Voorlopig ontwerp.

. Meedenkbijeenkomst in het voorjaar van 2024 waarin een kleinere groep bewoners die dat wilde heeft

meegedacht en geadviseerd over de invulling van het groen in de straat en de specifieke locaties van

fietsparkeerplekkcn en laad-/losplekken. Het resultaat van deze avond is verwerkt in het ontwerp.

. lnloopbijeenkomst in het voorjaa r van 2025 waarin het Voorlopig ontwerp is laten zien en bewoners en

andere stakeholders daar vragen over konden stellen en konden reageren. De opbrengst hiervan is

waar mogelijk meegenomen en verwerkt in het DeÍinitief ontwerp.

. Doemee.leiden.nl is op meerdere momenten ingezet om de ontwerpen te presenteren aan de stad.

Binnengekomen vragen en opmerkingen zijn meegenomen in het ontwerp en van een reactie aan de

melder voozien.

Maatregelen tegen sluipverkeer in de Lage Mors:

. tnloopbijeenkomst in de zomer van 2025 over de in het kaderbesluit door de raad vastgestelde

maatregelen tegen sluipverkeer in de wijk Lage Mors.

. Ook de bedachte maatregelen tegen sluipverkeer in de Lage Mors zijn gepresenteerd via het platform

doemee.leiden.n/. Binnengekomen vragen en opmerkingen zijn meegenomen in het vervolg en van een

reactie aan de melder voozien.

. Ovedeg met de betrokken wijkvercnigingen in september 2025 over het voorstel om nu geen definitief

besluit te nemen over eventuele maatregelen tegen sluipverkeer, maar de situatie eerst goed te gaan

monitoren. Uit het overleg bleek dat dit voorstel wordt gesteund door de betrokken wijkverenigingen en

zij graag betrokken blijven bij het opstellen en uitvoeren van het monitoringsplan.
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Tijdens de inloopbijeenkomst over de maatregelen in de Lage Mors bleek er onder een deel van de

bewoners veel weerstand te zijn tegen de bedachte maatregelen. Er is voorafgaand aan de bijeenkomst

ook een petitie aangeboden door enkele wijkbewoners tegen deze maatregelen. We betreuren ten

zeerste dat het aanbieden van deze petitie is gebeurd in een grimmige sfeer en dat hierbij een onveilige

situatie is ontstaan voor de aanwezigen. Er is sprake geweest van agressief gedrag en

(doods)bedreigingen. Het college is hierover ontdaan en heeft ook aangifte gedaan van deze

onacceptabele situatie.

Naast het feit dat dit participatieproces met name gericht was op het informeren en raadplegen van de

stakeholders over de verdere ontwerpuitwerking, heeft dit participatieproces ook geleid tot een aantal

aandachtspunten en zaken die nader bezien zijn naar aanleiding van opmerkingen vanuit de omgeving. Zo

zijn er laad- en losplekken toegevoegd op plaatsen waar daar behoefte aan is, is er gezamenlijk een plan

voor vergroening tot stand gekomen en zijn op de juiste locaties fietsparkeerplekken opgenomen in het

ontwerp.

De raad heeft bij het kaderbesluit besloten dat al het doorgaand autoverkeer geweerd wordt van de

Rijnzichtbrug. Dit geldt daarmee ook voor direct omwonenden. Als het mogelijk was geweest hen uit te

zonderen, had dit een oven /eging kunnen zijn. Het kader om al het autoverkeer te weren is echter een

noodzakelijke voonraarde voor het veilig kunnen inrichten van de weg op zowel de Rijnzichtbrug als de

aansluitingen op de Haagweg en Potgieterlaan. Dit zit als volgt:

. Op de Haagweg is er geen mogelijkheid om opstelvakken te maken voor gemotoriseerd verkeer in de

richting van de Rijnzichtbrug. ln dat geval zou er onvoldoende ruimte zijn voor veilige Íiets- en voetpaden

rondom de kruising. Voor bussen en hulpdiensten is dat geen probleem. Hulpdiensten maken gebruik

van sirene en zwaailichten en communiceren net als de l'rjnbussen met de verkeerslichten, zodat de

kruisende fiets- en voetgangersstromen rood licht krijgen in het geval er een bus/hulpdienst richting de

Rijnzichtbrug moet. Auto's hebben die functie echter niet, waardoor afslaande auto's vanaf de Haagweg

richting de Rijnzichtbrug een doorgaande drukke stroom fietsers/voetgangers zouden moeten kruisen,

wat op deze locatie nabij de spoorwegovergang - met een drukke en steeds verder toenemende stroom

fietsers - zeer onveilig is.

. Ook op de Rijnzichtbrug is er onvoldoende ruimte om opstelvakken voor linksaf en rechtsaf richting de

Haagweg te realiseren. Omdat de lijnbussen communiceren met het verkeerslicht zijn opstelvakken niet

nodig. Voor de lijnbussen is er een apart buslicht voor rechtsaf en een apart buslicht voor linksaf.

Daarmee is het mogelijk om meerdere richtingen tegelijkertijd groen licht te geven en het verkeer

efficiënt af te wikkelen. lndien toegestaan wordt dat auto's de Rijnzichtbrug blijven gebruiken, zou het

gevolg zijn dat voor iedere auto die in de richting van de Haagweg rijdt altijd alle fiets-

/voetgangersrichtingen rood licht moeten krijgen, ongeacht of deze links- of rechtsaf slaat. Het is in de

huidige situatie al heel moeilijk om alle fietsers hier goed af te kunnen wikkelen, met hoge wachttijden

en lange wachtrijen tot gevolg. Met de verwachte autonome groei van het fietsverkeer en daarbovenop

de extra fietsers als gevolg van de nieuwe hoofdfietsroute Potgieterlaan, is het minimaliseren van de

wachttijd voor íietsers dan ook topprioriteit.

Een deel van de bewoners die in de directe omgeving van de Rijnzichtbrug wonen blijft weerstand houden

tegen het feit dat ook zij, net als alle inwoners van Leiden en overige weggebruikers, na de herinrichting dus

niet meer met de auto over de brug kunnen rijden. De hierboven omschreven aanpassingen voor de borging

van de verkeersveiligheid en doorstroming op het kruispunt Rijnzichtbrug-Haagweg-Potgieterlaan, maken

het onmogelijk om uitzonderingen te maken voor bepaalde bewonersgroepen. Deze bewoners zullen in de

toekomst dus in sommige gevallen een paar minuten om moeten rijden of een andere vervoerswijze

moeten kiezen.
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ln andere gevallen, zoals bij de afsluiting van de Spanjaardsbrug, werkt dit net zo. Het nadeel van

beperkte extra reistijd voor een relatief kleine groep omwonenden weegt alles afwegende niet op tegen

de grote voordelen die de herinrichting van de Morsweg, Rijnzichtbrug en delen van de Haagweg met

zich meebrengen: een sterke afname van gemotoriseerd verkeer, rustigere leefstraten, meer

verkeersveiligheid en een gezonde leefomgeving.

Evaluatie:
Na de uiWoering zal een afsluitende rapportage worden opgesteld in overeenstemming met het Leids

Planproces, waarbij het project wordt afgesloten en de afdeling beheer de straat in beheer zal nemen

Bijgevoegde informatie:

. BUlage 1: Definitief ontwerp Morsweg-Rijnzichtbrug

. Bijlage 2: Definitief ontwerp Rijnzichtbrug-Haagweg

Pagina 14 van 16



RAADSBESLUIT:

De raad van de gemeente Leiden

Gezien het voorstel van burgemeester en wethouders (Raadsvoorstel RV 25.0085 van 28 oktober 2025),

mede gezien het advies van de commissie Leefbaarheid en Bereikbaarheid,

BESLUIT

'1. ln aansluiting op het Kaderbesluit Groene lopers Leiden;Veilige straten, leefbare wijken, schone

luchten een vitale binnenstad, ontwerpschetsen 'slimme knips'en Leiden-west (RV 24.0035), de

aanvraag uitvoeringskrediet voor de herinrichting van de Morsweg en Rijnzichtbrug vast te stellen met

de volgende uitgangspunten:

a. verbeteren van de leefbaarheid rondom de Morsweg en Haagweg door meer ruimte te

makenvoor voetgangers, fietsers, bussen en groen;

b. geschikt maken van de route Morsweg - Rijnzichtbrug - Haagweg als OV-route en daarmee

eengoede aansluiting mogelijk maken op het toekomstige knooppunt Leiden Centraal;

c. realiseren van een goede en verkeersveilige aansluiting op de nieuwe hoofdfietsroute

Potgieterlaan;

d. vergroten van de verkeersveiligheid op de spoorwegovergangen Haagweg en Morsweg.

2. Voor de herinrichting Morsweg en Rijnzichtbrug een krediet van € 6.700.000 beschikbaar te stellen

endit te dekken door:

. subsidiebijdragen van € 2.075.000

. vergoeding van Tennet van € 21 0.000

. verlagen van de investering Morsweg-Mossingel uit het meerjareninvesteringsplan met € 3.627.000

(de bijbehorende kapitaallasten zijn gedekt in de begroting)

. verlagen van de investering Centrumroute uit het meerjareninvesteringsplan met € 788.000 (de

bijbehorende kapitaallasten zijn gedekt in de begroting)

3. Het beheerbudget structureel op te hogen met € 11.000 en dit te dekken door het verlagen van

destelpost areaaluitbreiding met hetzelfde bedrag
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4. De (meerjarige) begrotingswijzigingen zoals hieronder weergegeven vast ie stellen
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Gedaan in de openbare raadsvergadering van 18 december 2025,

dhr. F.C. van Leiden dhr J. Heijkoop
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