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1.	 �Aanleiding
De gemeenteraad van Leiden heeft op 6 april 2023 de gebiedsvisie Park De Zwijger en aanvullende 
kaders voor Leidse Ring Noord (LRN) Willem de Zwijgerlaan vastgesteld. Hiermee gaat er voor  
beide projecten een nieuwe fase van start. Ter voorbereiding op de verdere uitwerking van de 
gebiedsontwikkeling Park De Zwijger en van het uitvoeringsbesluit van de Leidse Ring Noord  
Willem de Zwijgerlaan is dit participatieplan gemaakt.

In dit participatieplan wordt beschreven hoe in gezamenlijkheid de participatie wordt vormgegeven 
voor de herinrichting van de openbare ruimte en de infrastructuur als onderdeel daarvan.  
Hierbij wordt recht gedaan aan de verschillen tussen de beide projecten en de betrokken belang­
hebbenden. Het integraal betrekken van de omgeving is het uitgangspunt. De transformatie in de 
wijk gaat zeker meerdere jaren duren en in die tijd wordt de omgeving periodiek geïnformeerd en 
op sommige thema’s betrokken bij de te maken keuzes. In dit plan wordt dit op hoofdlijnen 
beschreven.

Dit participatieplan is afgestemd met woningcorporaties De Sleutels en Ons Doel. Zij gaan als 
ontwikkelende partijen aan de slag met de ontwikkeling van de bouwplannen in het gebied.  
De gemeente en woningcorporaties hebben daarin ieder een eigen verantwoordelijkheid,  
maar stemmen de participatie en communicatie op elkaar af en organiseren dit ook gezamenlijk 
wanneer dat kan en/of nodig is.

Kernboodschap 
De huidige woningen van woningcorporaties De Sleutels en Ons Doel aan de Willem de Zwijgerlaan 
zijn aan vernieuwing toe. De vraag naar nieuwe woningen is groot, ook in Leiden Noord.  
Belangrijk daarbij is dat de stad een fijne plek blijft, voor iedereen. Dat resulteert in Park de Zwijger 
tot honderden nieuwe betaalbare woningen voor verschillende doelgroepen en een groene  
verbinding tussen de twee gebieden. In Leiden is woningbouw meer dan het stapelen van stenen. 
We bouwen op deze plek aan een fijn thuis, waar inwoners prettig wonen. Een omgeving waar je 
elkaar kunt ontmoeten, waar je kunt wandelen in het groen en waar kinderen lekker buiten  
kunnen spelen. 

Het doel is om met Park de Zwijger van dit noordelijke deel van Leiden een nieuwe, duurzame wijk 
te maken. Door de Willem de Zwijgerlaan, vanaf de onderdoorgang bij de Kooilaan tot en met de 
kruising met de IJsselmeerlaan, verdiept aan te leggen kan erboven op een dakpark worden 
gemaakt. De verdiepte ligging van de Willem de Zwijgerlaan met het dakpark maakt de groene 
verbinding mogelijk, maar tegelijkertijd is hierdoor de nieuwe Verlengde Kooilaan noodzakelijk voor 
een goede aansluiting op de Willem de Zwijgerlaan.

De doorstroming van het verkeer en de verkeersveiligheid voor fietsers en voetgangers wordt 
hiermee verbeterd en het wonen rondom een belangrijke verkeersroute door de stad wordt 
prettiger gemaakt. Wandel je straks door Leiden-Noord, dan merk je dat er meer en groenere 
wandelroutes zijn en je makkelijker de Willem de Zwijgerlaan kan oversteken. Liever op de fiets? 
Dan kruis je minder vaak een auto. Kortom, de verkeersveiligheid, bereikbaarheid én leefbaarheid 
worden beter. 
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2.	 �Doel en intentie van de  
participatie

Het doel van de participatie (zoals ook verwoord in het overkoepelende en vastgestelde  
communicatie- en participatieplan van de LRN), is het volgende:
•	 Het krijgen van inzicht in de belangen, behoeftes en suggesties van de verschillende  

belanghebbenden.
•	 De kwaliteit van de plannen verbeteren door het ophalen van ideeën en kennis.
•	 Betrekken van alle belanghebbenden en duurzame relaties met de omgeving opbouwen.
•	 Draagvlak creëren/behouden voor het ontwerp en de aanleg van de openbare ruimte en  

de infrastructuur.
•	 Het op dezelfde wijze informeren van belanghebbenden door gezamenlijk naar buiten te  

treden over de verschillende onderwerpen.
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3.	 Niveau van participatie
Binnen gemeente Leiden kennen we verschillende participatieniveaus. Leidraad voor het  
participatieproces is de participatie- en inspraakverordening (2019) waarin vijf niveaus worden 
onderscheiden:
1.	 Informeren: het gelegenheid geven aan belangstellenden om meer te weten te komen over 

een bepaald onderwerp.
2.	 Raadplegen: het gelegenheid geven aan inwoners en belanghebbenden om ideeën, wensen 

en meningen naar voren te brengen of voorkeuren aan te geven die bij de beleidsvorming of de 
uitvoering worden betrokken.

3.	 Adviseren: antwoord geven door belanghebbenden en ingezetenen op een door een  
bestuursorgaan geformuleerde vraag, of uit eigener beweging.

4.	 Co produceren: het door gemeente en daartoe uitgenodigde deelnemers in gezamenlijk 
overleg ontwikkelen van een plan met inachtneming van vooraf meegegeven kaders.

5.	 Mee beslissen: de gemeente en participant komen het onderwerp overeen, zoeken samen 
naar oplossingen en nemen gezamenlijk besluiten.

Voor de participatie bij de verdere uitwerking van Park de Zwijger en LRN Willem de Zwijgerlaan 
wordt geparticipeerd op de niveaus informeren, raadplegen en coproduceren. In hoofdstuk 5 wordt 
dit verder toegelicht.
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4.	 Kaders
Over veel onderwerpen die een relatie hebben met de gebiedsontwikkeling zijn eerder al  
keuzes gemaakt en vastgelegd. Deze dienen als kader bij de verdere uitwerking van de gebieds­
ontwikkeling en LRN. Deze kaders staan hieronder opgesomd:

•	 Gebiedsvisie Park de Zwijger (RV 23.0009)
•	 Kaderbesluit gebiedsontwikkeling Park De Zwijger en aanvullende kaders Leidse Ring Noord 

Willem de Zwijgerlaan (RV 23.0009)
•	 Participatie en inspraakverordening (RV19.00037)
•	 Beleidsakkoord 20222026 ‘Samen leven in Leiden’
•	 Omgevingsvisie Leiden 2040 1.1versie (RV 21.0078)
•	 Woonvisie 20202030 ‘Goed wonen in Leiden’ (RV 19.0104)
•	 Uitvoeringsagenda Wonen Leiden 20202023 (RV 19.0104)
•	 Mobiliteitsnota Leiden Duurzaam Bereikbaar 20202030 (RB 20.0030)
•	 Ontwikkelperspectief Leiden Noord: ‘We bouwen voort aan Leiden Noord (RV 21.0101)
•	 Leiden Duurzaam 2030 (RV 15.0105)
•	 Duurzaamheidsagenda Leiden 20162030 (RV 15.0105)
•	 Nota kostenverhaal (RV 21.0031)
•	 Verstedelijkingsnotitie (RB 18.0093)
•	 Parkeervisie Auto en Fietsparkeren Leiden 20202030 (RV 20.0038)
•	 Beleidsregels Parkeernormen Leiden (B&W 20.0497)
•	 Notitie ‘De Leidse beweegsleutels, een beweegvriendelijke omgeving in Leiden’
•	 Bestemmingsplan Leiden Noord (25092007)
•	 Geactualiseerd Kaderbesluit Leidse Ring Noord (RV19.0109)
•	 Kadernota Kwaliteit Openbare Ruimte (RV 11.0117)
•	 Handboek Kwaliteit Openbare Ruimte (B&W 12.0417)
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5.	 �Thema’s, participatieruimte en  
participatieniveau

De LRN en de gebiedsontwikkeling wordt op basis van de kaders verder uitgewerkt. Wat niet in de 
kaders is vastgelegd, wordt uitgewerkt. Dit biedt mogelijkheden voor participatie. Het niveau van 
participatie, dat wil zeggen de mate waarin de omgeving invloed uit kan oefenen bij de verdere 
uitwerkingen, verschilt per thema. Om de participatie waardevol te maken, is het van belang om 
van tevoren helder te hebben waar de participatieruimte zit en hoe groot die is. Het is prettig om 
als belanghebbende geïnformeerd te worden over wat er al vaststaat, wat nog niet vaststaat en 
wat het startpunt en doel is van het gesprek. Daarbij hebben we oog voor de overige gemeentelijke 
projecten die tegelijkertijd in en om het projectgebied spelen, zoals WdZ blok 1 t/m 5, Prinsessen­
buurt, Spanjaardsbrug, LRN Engelendaal en Corantijnstraat.

De volgende thema’s vormen de leidraad voor het gesprek met belanghebbenden.

1. Infrastructuur
Participatieniveau raadplegen 
De ligging van wegen en fietspaden is voor een deel vastgelegd in de Gebiedsvisie Park de Zwijger 
en het geactualiseerde Kaderbesluit Leidse Ring Noord. Zo is de Verlengde Kooilaan nodig om de 
verdiepte ligging van de Willem de Zwijgerlaan mogelijk te maken. Op welke wijze de Verlengde 
Kooilaan precies wordt ingepast in de omgeving wordt nog verder uitgewerkt. De keuze van 
materialen zoals bestrating, verlichting of beplanting rond de Verlengde Kooilaan ligt voor een 
groot deel vast in verschillende handboeken.  De onderdelen die niet vastliggen, geven ruimte  
voor participatie op het niveau van raadplegen.

De ligging en functies van de kruisingen Kooiplein, IJsselmeerlaan/Verlengde Kooilaan, de zijstraten 
in de toekomstige woonblokken en de IJsselmeerlaan/Sumatrastraat liggen vast. Ook de ligging en 
functies van de fietspaden ligt vast om ervoor te zorgen dat de fietsverbindingen straks hoog­
waardig en snel zijn. Behalve voor het dakpark. Van de fietspaden in het dakpark is vastgelegd  
dát ze er moeten komen en welke punten verbonden moeten worden, maar hoe de fietspaden er 
precies komen te liggen, dat is iets om te bespreken tijdens de participatie op het niveau van 
raadplegen. Het thema infrastructuur is onderdeel van het project LRN Willem de Zwijgerlaan.

2. Openbare ruimte
Participatieniveau co produceren voor het dakpark
Het dakpark wordt het meest in het oog springende deel van de nieuw aan te leggen openbare 
ruimte. Daarnaast bestaat een groot deel van de openbare ruimte uit de inrichting van woonstraten 
en groenvoorzieningen. Er worden eisen gesteld aan de inrichting van die openbare ruimte.  
Zo moet het mogelijk zijn er te spelen, te verblijven, te lopen en te fietsen. Ook moeten er  
voorzieningen komen zoals afvalbakken en verlichting. Maar hoe dit verder wordt ontworpen, 
welke voorziening waar komt en welke ruimte dit in beslag neemt, dat zijn onderwerpen voor  
de participatie. 
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Participatieniveau raadplegen voor woonstraten, groenvoorzieningen en binnentuinen
De binnentuinen, als onderdeel van de woonblokken, worden door de corporaties ontworpen en 
ingericht. Over het ontwerp van de woonstraten, welke samenhangen met het ontwerp van de 
bouwblokken, en de participatie daarover moeten de gemeente en corporaties nog nadere  
afspraken maken. De verwachting is dat de gemeente het ontwerp zal maken voor de woonstraten. 
Het thema openbare ruimte is onderdeel van het project Park de Zwijger.

3. Woningen door de corporaties
Het bedenken en bouwen van de woningen/bouwblokken wordt verzorgd door de woningcorpora­
ties in afstemming met de gemeente. Daarvoor zullen de corporaties samenwerking aangaan met 
ontwikkelaars en aannemers, waaronder Heijmans. De corporaties voeren het gesprek met hun 
‘eigen’ bewonersvertegenwoordiging, huurders en omwonenden. Tijdens een draagvlakmeting 
wordt een sociaal plan met herhuisvestingsplan aan de zittende huurders voorgelegd.
De verantwoordelijkheid voor de participatie op deze onderwerpen ligt daarom ook bij de  
woningcorporaties. Woningen, openbare ruimte en wegen kunnen natuurlijk niet los van elkaar 
ontworpen worden. Daarom trekken de gemeente en de woningcorporaties wel gezamenlijk op.

De gebiedsvisie biedt ruimte voor voorzieningen. Voor alle bouwblokken geldt dat zij actieve  
plinten hebben, verschillende soorten bedrijvigheid, maatschappelijk programma of de entrees van 
woningen. De verdeling en invulling van de voorzieningen zal nader worden onderzocht met de 
uitwerking van de bouwplannen door de corporaties.
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6.	 �Projectgebied Park de Zwijger 
en LRN Willem de Zwijgerlaan

Ligging van het projectgebied Park de Zwijger in Leiden-Noord

Impressie van de toekomstige situatie: het nieuwe park op het dak van de verdiepte Willem de Zwijgerlaan met aan 
weerszijde van het park nieuwe en deels gerenoveerde woningen
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7.	 �Belanghebbenden  
participatieproces

Belanghebbenden
•	 Direct omwonenden project Park de Zwijger en LRN Willem de Zwijgerlaan
•	 Bewoners en bezoekers Leiden Noord
•	 Volkstuinvereniging Ons Buiten
•	 Huisman (eigenaar tankstation en fietsenwinkel)
•	 Wijkvereniging Merenwijk
•	 Wijkvereniging De Kooi
•	 Wijkvereniging Groenoord-Zuid
•	 Bewoners De Kooi
•	 Bewoners Hoven Oost
•	 Deelnemers eerdere klankbordgroepen
•	 Voetbalclub Roodenburg
•	 Pernix Korfbal
•	 Mimar Sinan moskee Kooiplein en Imam Malik moskee Willem de Zwijgerlaan
•	 Libertas
•	 Vitalityclub
•	 Wijknetwerkers Libertas
•	 Goede Buur
•	 Sociaal wijkteam
•	 Sportenderwijs (sportclub vanuit Roodenburg voor vrouwen)
•	 Bingoclub Het Gebouw
•	 GoNoord
•	 Winkeliersvereniging Kooiplein
•	 Speeltuinvereniging
•	 Woningbouwcorporaties
•	 Ontwikkelaars
•	 Topaz
•	 Natuur om de Hoek
•	 Huiswerkclub Het Gebouw
•	 Jong Wijktalent
•	 Ondernemers
•	 Ondernemersvereniging Bedrijventerrein Merenwijk
•	 DHR Merenwijk
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8.	 Tijdspad
De participatie met de belanghebbenden wordt in twee fases opgedeeld. De eerste fase gaat over 
het thema Infrastructuur en de resultaten hiervan worden verwerkt in het uitvoeringsbesluit LRN 
Willem de Zwijgerlaan. Dit uitvoeringbesluit wordt naar verwachting eind 2024 vastgesteld.

De participatie op dit thema wordt uitgevoerd vanaf het eerste kwartaal van 2024.
In de buurt gaan verschillende activiteiten plaatsvinden om de belangen, wensen en ideeën van  
alle belanghebbenden op te halen. Daarbij wordt zoveel mogelijk aangesloten bij bestaande 
activiteiten die al in de buurt plaatsvinden. Daarnaast wordt voor dit thema bekeken of thema­
groepen, een kleine groep belanghebbenden, ingezet kunnen worden.

De tweede fase gaat over het thema Openbare Ruimte. De participatie op dit thema wordt  
uitgevoerd in samenhang met de woonblokken en te zijner tijd voor het dakpark. De aanpak van  
de participatie met bijbehorende activiteiten wordt op een later moment uitgewerkt.

9.	 Voortgangscommunicatie
De belanghebbenden worden periodiek geïnformeerd over de voortgang en resultaten van de  
participatie. Voortgangsberichten worden zoveel mogelijk in overleg en samen met de corporaties 
verstuurd.

10.	Wie doet wat?
Gemeente Leiden
De gemeente is verantwoordelijk voor en heeft de regie over de participatie en communicatie  
ten behoeve LRN Willem de Zwijgerlaan, de inrichting van het dakpark en naar verwachting 
dewoonstraten als onderdeel van de openbare ruimte in het plangebied Park de Zwijger.  
De gemeente stemt af en combineert waar mogelijk activiteiten met de corporaties voor een 
efficiënte en eenduidige werkwijze.

Corporaties (Ons Doel en De Sleutels)
De corporaties zijn verantwoordelijk voor de communicatie en participatie over de bouwplan­
ontwikkeling naar zittende huurders en overige omwonenden. In het plangebied zijn de woning­
corporaties verantwoordelijk voor de programmering van woningen en voorzieningen en de 
binnentuinen op eigen grond.



Gemeente Leiden
Postbus 9100
2300 PC LEIDEN
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